APOSENTADORIA ESPE

Concessao procedente

Na exposigdo ao ruido o protetor ndo afasta o direito ao beneficio

» Tuffi Messias Saliba e Sofia Reis Saliba Pagano

A aposentadoria especial, em virtude da
exposicdo ocupacional ao ruido, ha mui-
to tempo gera dividas e controvérsias em
sua caracterizacao. O primeiro diploma le-
gal a tratar sobre o tema foi o Decreto
53.831/64, que adotou o limite de 80 Db
(decibéis), porém, nao mencionou o tem-
po de exposi¢io e a ponderacao nas fre-
quéncias a ser utilizada. Depois, foi edi-
tado o Decreto 83.080/79, que alterou o
limite para 90 dB, também sem mencio-
nar a curva de ponderagao e o periodo de
tempo. O aumento foi bastante significa-
tivo, visto que a dose de ruido correspon-
dente a 90 dB(A) € oito vezes maior que
80 dB(A). Todavia, como o segundo de-
creto nao revogou expressamente o pri-
meiro, o limite de 80 Db(A) permaneceu
vigente até 5 de marco de 1997, havendo,
desse modo, dois limites de tolerdncia
para ruido.

Em 1997, com a publicacao do Decreto
n” 2.172/97, os Anexos | e Il do Regula-
mento de Beneficios da Previdéncia So-
cial (RBPs), aprovados pelo Decreto n”
83.080, de 24 de janeiro de 1979, foram
entdo revogados. Atualmente, o limite de
exposicdo ao ruido permitido é de 85
dB(A), conforme determinava o Decreto
n° 4.882, de 18 de novembro de 2003, que
deu novaredacao ao Anexo IV do Decreto
3048/99.

A Instrucao Normativa vigente (IN- 45
de 11 de agosto de 201()) determina o pro-
cedimento de enquadramento da aposen-
tadoria especial por ruido de acordo com
o periodo em que o trabalho foi prestado,
conforme o Quadro 1, Enquadramento
por periodo.

No mesmao sentido, a Simula 32 da Tur-
ma Nacional de Uniformizacao da Juris-
prudéncia dos Juizados Especiais Fede-
rais (TNU), firmou o seguinte entendi-
mento para fins de conversdo do tempo
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especial para o comum: “O tempo de tra-
balho laborado com exposicdo a ruido é
considerado especial, para fins de conver-
sd0 em comum, nos seguintes niveis: su-
perior a 80 decibéis, na vigéncia do De-
creto 53.831/64; superior a 90 decibéis, a
partir de 5 de marco de 1997, na vigéncia
do Decreto 2.172/97; superior a 85

decibéis, a partir da edicao do Decreto
4.882, de 18 de novermbro de 2003".
Como os limites variam ao longo do tem-
po, € necessario analisar a exposicao ao
ruido durante cada periodo trabalhado,
para que se possa determinar se a ativi-
dade exercida deve ser considerada como
especial para efeito de concessao de apo-
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sentadoria.

UNIFORMIZAGAO

Por muito tempo, os limites de exposi-
¢do ao ruido regulamentados pela Previ-
déncia conflitaram com o limite de 85
dB(A) estabelecido em 1978 pela Norma
Regulamentadora n® 15, que dispoe sobre
atividades e operacées insalubres. Somen-
te em 18 de marco de 2003, esses limites
foram uniformizados. Em 18 de novem-
bro do mesmo ano, o Decreto 4.882 avan-
cou em relacgdo a aludida NR 15 ao esta-
belecer o NEN (Nivel de Exposicdo Nor-
malizado) para fins de avaliacdo ocupacio-
nal do ruido, visando & possivel caracteri-
zacdo do direito ao beneficio da aposenta-
doria especial.

O NEN é definido na NHO-01 (Norma
de Higiene Ocupacional Procedimento
Técnico — Avaliacao da Exposicao Ocupa-
cional ao Ruido) da Fundacentro. Para o
fator de duplicagao da dose iguala 5, con-
fira no Quadro 2, Nivel de Exposicdao Nor-
malizado.

CONTROLE

Por meio da Ordem de Servico 600, em
1998, o INSS (Instituto Nacional do Se-
guro Social) passou a adotar o mesmo
procedimento da CLT (Consolidacao das
Leis do Trabalho), ao admitir a descarac-
terizacdo do direito & aposentadoria espe-
cial quando houver uso do EPI (Equipa-
mento de Protecdo Individual).

As normas que sucederam a Ordem a-
dotaram a mesma regra, ao determinarem
a descaracterizacao do direito ao benefi-
cio, se o uso do EPI for eficaz para redu-

*»Usado para medir o nivel continuo equivalente Leq, nivel
pico ou Lpk

Quadro 1 13

9 de novembro de 2003, data da publicacio

zir a intensidade ou concentracao do rui-
do abaixo do Limite de Tolerancia. Impor-
tante destacar, por oportuno, que € obri-
gatoria a informacao no formulario do PPP
(Perfil Profissiografico Previdencidrio),
sobre a eficdcia do EPI, bem como o ge-
renciamento de seu uso, conforme dis-
posto na NR 6 (Equipamentos de Prote-
c¢do Individual) e nas normas previden-
cidrias.

Posteriormente, a Lei 9.732/98 deu no-
va redacio ao paragrafo 6° do artigo 57
da Lei 8.213/91, exigindo contribuicao
adicional para a Previdéncia com o objeti-
vo de financiar o beneficio da aposentado-
ria especial.

Assim, para a aposentadoria de 25 anos,
o empregador devera contribuir com 6%
da remuneracdo do segurado para com-
pensar o tempo de nao contribuicao. Ao
passo que as contribuicoes adicionais para
as aposentadorias de 20 e 15 anos serao
de 9% e 12%, respectivamente.

Todavia, caso o empregador adote me-
didas de protecdo coletiva ou o uso do
EPI, esse recolhimento nédo serd devido,
pois o risco da exposicio ocupacional es-
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dB(A), devendo ser informados os valores medidos
~ Sera efetuado enquadramento

dB(A), devendo ser informados os valores medidos

quando a exposicao for superior a 90

Sera efetuado enquadramento quando a exposicao for superior a 90
dB(A), devendo ser anexado o histograma ou meméria de calculos

Ser4 efetuado enquadramento quando o NEN (Nivel de Exposigao
Normalizado) se situar acima de 85 dB(A) ou quando for ultrapassada
a dose unitaria )

tara controlado. A medida de controle por
meio do EPI, no entanto, € muito contro-
vertida, pois sua eficicia depende da cons-
tante vigilancia dos trabalhadores, atra-
vés de procedimentos rigorosos que ga-
rantam o uso efetivo desse equipamento.
Conforme mencionado anteriormente, o
proprio INSS impoe esse gerenciamento
do uso efetivo em suas instrugoes norma-
tivas.

REVISAO

As normas previdencidrias admitem,
desde 1998, a descaracterizacao da apo-
sentadoria especial por meio do uso de
EPI no caso do agente ruido, mas, na Jus-
tica Federal pacificou-se o entendimento
de que o equipamento nao teria o condao
de descaracterizar o direito, conforme
preceitua a Stimula n° 9: “O uso de Equi-
pamento de Protecao Individual, ainda
que elimine a insalubridade, no caso de
exposicao a ruido, nao descaracteriza o
tempo de servigo especial prestado”,

Assim, o segurado que esteja exposto a
ruido a niveis acima do limite, mas que
comprovadamente utilize protetor auricu-
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APOSENTADORIA ESPECIAL

lar capaz de reduzir a intensidade desse
ruido abaixo do limite, caso venha a plei-
tear o beneficio da aposentadoria especi-
al junto ao INSS, certamente tera seu pe-
dido indeferido administrativamente.

No entanto, se esse segurado formular
o mesmo pedido, por meio de agao judi-
cial proposta contra o INSS, muito prova-
velmente sua pretensao serd deferida com
base no preceito da citada simula n° 9.

0 reconhecimento judicial do direito ao
beneficio da aposentadoria especial pro-
vavelmente ndo implicard na obrigacao do
recolhimento da contribuigio adicional,

instituida em 1999, para financiamento do

beneficio. Isto ocorre porque o emprega-
dor se exime da obrigagdo de proceder
ao recolhimento da contribuicdo adicio-
nal, ao fornecer o protetor auricular ade-
quado e gerenciar seu uso, conforme dis-
poem a NR 6 e as normas previdencidrias,
de acordo com as regras estabelecidas pe-
la propria Previdéncia, em sua Instrucéo
Normativa 45/10 do INSS.

Entretanto, o uso efetivo do protetor
auricular e o gerenciamento da protecao
auditiva do trabalhador devem estar am-
parados por provas robustas. Acoes fis-
cais poderio desconstituir provas consi-
deradas inconsistentes ou que nao sejam
condizentes com a realidade e, nesse caso,
o empregador serd obrigado a recolher a
contribuicao adicional, acrescida de en-
cargos financeiros e multa aplicivel a es-
pécie.

Portanto, em razio da grande insegu-
ranca juridica que tal situacio gera tanto
para o segurado quanto para o emprega-
dor, o ideal seria a revisao das normas vi-

Nivel de Exposicéo Normalizado
NEN = NE + Ie;st.bg--‘;—ﬁ

Onde:
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de exposicao, em minutos, d jomada didriade

SR R
NE_1E.81(T—£+W)+BS
. = Tempo de durag@o, em minutos, da jormada de trabalho.
D = dose didria em parcentags o

gentes sobre a descaracterizagdo da apo-
sentadoria especial por meio do EPL.

PROCEDIMENTO

A forma mais indicada para obtengdo
do beneficio da aposentadoria especial é
a instauracéo de processo administrativo
junto ao INSS. Para tanto, a documenta-
¢ao para a instrucdo deve ser elaborada
com cuidado e eritério técnico, especial-
mente o laudo técnico de comprovagao
da exposicio aos agentes agressivos a sati-
de ou a integridade fisica do trabalhador.
No caso de indeferimento do beneficio de
aposentadoria especial por ruido, depois
de esgotadas todas as instincias adminis-
trativas, o trabalhador podera ainda re-
correr ao Poder Judicidrio, por forca do
disposto no artigo 5, XXXV da CF/88, ca-
so entenda como equivocada a decisao ad-
ministrativa.

Conforme o especialista em Direito Pre-

videncidrio, Wladimir Martinez, apesar de
o ingresso da acdo judicial que visa o re-
conhecimento do direito ao beneficio da
aposentadoria especial ndo se condicio-
nar ao esgotamento da via administrati-
va, 0 entendimento firmado pela maioria
dos magistrados é no sentido de que o
segurado deve buscar primeiro o INSS
antes de propor a agio na Justica Federal.

Por outro lado, é imperioso ressaltar
que, ndo raro, o trabathador procede ao
ajuizamento de a¢io contra o empregador
com a finalidade de pleitear o beneficio
da aposentadoria especial.

Ora, em que pese a atribuicdo da com-
peténcia da Justica do Trabalho para o jul-
gamento do diretor & percepcao dos adi-
cionais de insalubridade e periculosidade,
deve-se salientar que o eventual reconhe-
cimento do direito a esses adicionais nao
implica na imediata concessao da aposen-
tadoria especial. Para tanto, o trabalhador
deve ingressar com agao especifica na Jus-
tica Federal contra o INSS, e nao contra
o seu empregador.

Contudo, a lei permite que os meios de
prova produzidos na Justica do Trabalho
para a caracteriza¢ao ou nao da insalubri-
dade e periculosidade, especialmente a
pericial, sejam utilizados pelo requeren-
te que pleiteia o beneficio de aposenta-
doria junto a Justica Federal, conforme
dispde o artigo 427 do Cdédigo de Pro-
cesso Civil: “O juiz podera dispensar pro-
va pericial quando as partes, na inicial e
na contestacdo, apresentarem sobre as
questdes de fato pareceres técnicos ou
documentos elucidativos que considerar
suficientes”. B
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Avaliacao ocupacional

A dosimetria de ruido requer critério técnico para posicionar o microfone

b Tuffi Messias Saliba

A NR 15, da Portaria 3.214/78, determi-
na que se ao longo da jornada de trabalho
ocorrerem dois ou mais periodos de ex-
posicio a ruido de diferentes niveis, de-
verm ser considerados os seus efeitos com-
binados (dose), de forma que, se a soma
das fracoes exceder a unidade, a ex-
posicdo estard acima do limite de tolerdn-
cia.

£+&+Q G

Na equacdo acima, Cn indica o termpo
total que o trabalhador fica exposto a um
nivel de ruido especifico, & Tn indica a
maxima exposi¢ao didria permissivel a es-
se nivel, segundo o Quadro 1 do Anexo 1
da NR 15.

Para se obter o efeito combinado ou a
dose equivalente de ruido, o uso do audio-
dosimetro € altamente recomendado, pois
os dados obtidos sao mais exatos, sendo,
portanto, recomendado nos locais onde a
exposicao e variavel. Esse instrumento é
de uso individual e integra os valores dos
niveis de ruido e o respectivo tempo de
exposicao, conforme a equéf;?m dos efei-
tos combinados, fornecendo, ao final da
medigao, o valor da dose em percentual.
Por exemplo, a dose 1,0 corresponde a
100%.

O audiodosimetro fornece também o
LEQ (Nivel Equivalente do Ruido) corres-
pondente 4 dose obtida.

Atualmente, existem no mercado diver-
s0s tipos e modelos de audiodosimetros,
inclusive com recursos tecnologicos avan-
cados que permitem, por meio de progra-
mas especificos, obter varios dados a res-
peito da exposicdao ocupacional, tais
como: histogramas, dose projetada para
Jjornada, historico das medigées no tem-
po, entre outros.

A obtencéo da dose de ruido utilizando
um medidor de Nivel de Pressao Sonora
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de leitura instantanea é muito trabalhosa,
uma vez que o técnico devera medir cada
nivel de ruido e cronometrar o respecti-
vo tempo de exposicao a esses niveis, Por-
tanto, em uma exposicio muito variavel,
provavelmente, os resultados serdo me-
nos precisos do que aqueles obtidos com
o audiodosimetro.

Desse modo, na avaliacao ocupacional
ao ruido, o uso do dosimetro ¢ mais reco-
mendado. Porém, o procedimento utili-
zando esse instrumento exige cuidado,
experiéncia e conhecimento do técnico.
Além disso, a configuracio do equipamen-
to, calibraclo, acompanhamento da dosi-
metria, analise e interpretacao dos resul-
tados sdo regras imprescindiveis nesse
método de avaliagdo para obtencio de
valor mais proximo da real exposicio.

POSIGAO

Na avaliacao ocupacional de ruido utili-
zando o audiodosimetro, o posicionamen-
to do microfone no trabalhador gera di-
vidas entre os profissionais de Higiene
Ocupacional. A principal controvérsia é a
utilizacao do microfone com ou sem o

cabo. Alguns preferem ndo usar
o cabo para evitar que seja da-
nificado ou, em algumas situ-
acoes, nao interferir no de-
senvolvimento normal da
atividade do trabalhador.

A escolha de utiliza-

¢ao ounao do cabono

audiodosimetro, mui-

tas vezes, € questio-

nada sob o argumen-

to de que hi interfe-
réncia nos resultados
das medicaes.

Segundo o doutor em
Engenharia Mecéanica,
Samir Gerges, o micro-

fone do dosimetro de-
ve ser colocado perto
do ouvido do traba-
lhador, no bolso da
camisa, cintura ou no
capacete.

A NHO 01 da Funda-

centro determina que as
medi¢oes devem ser feitas com o mi-
crofone posicionado dentro da zona au-
ditiva do trabalhador. O item 4.2 da refe-
rida norma estabelece que a zona auditi-
va € a regido do espaco delimitada por um
raio de 150 mm + 50 mm, a partir do ca-
nal auditivo.

A NR 15, Anexo 1, determina que as
leituras dos niveis de ruido devem ser fei-
tas priximas ao ouvido do trabalhador.

Ja o Guia Técnico de Avaliagdo de Rui-
do, elaborado pelo INSHT (Instituto Na-
cional de Seguridad e Higiene en el Tra-
bajo), recomenda que o microfone do do-
simetro seja colocado a 10 centimetros do
canal auditivo (de preferéncia no ouvido
mais exposto) e quatro centimetros aci-
ma do ombro, devendo o cabo ser fixado
de modo a evitar interferéncia mecéanica
ou da roupa do trabalhador, ndo acarre-
tando resultados falsos.

Com o objetivo de avaliar a interferéncia
do posicionamento do microfone na ava-
liacdo ocupacional, foram realizadas véri-
as medicdes de ruido utilizando audiodo-
simetro com e sem o cabo.
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As medicoes foram realizadas simulta-
neamente com o microfone do dosimetro
ligado ao cabo e preso 4 gola da camisa
do trabalhador, enquanto o outro foi colo-
cado no bolso da roupa, sem o cabo. A
foto Posicionamento dos dosimetros mos-
tra essa colocacao.

Os GHEs (Grupos Homogéneos de Ex-
posigao) foram selecionados em situacoes
de exposicao diferentes. Assim, por exem-
plo, foram avaliados os seguintes GHESs:

« Grupo I - Funcoes do setor de tecela-
gem, onde o nivel de ruido é alto e prati-
camente constante;

« Grupo II - Funcoes de oficina, onde
os niveis de ruido apresentam muita vari-
acao;

« Grupo III - Funcgoes operacionais di-
Versas;

e Grupo IV - Funcdes de escritério,
onde os niveis de ruido sio baixos e cons-
tantes.

Os dosimetros utilizados na avaliaciao
ocupacional de ruido atendem as especifi-
cagoes constantes na Norma [EC 804,
classificado como tipo 02, conforme reco-
mendacao da NHO 01. O calibrador actis-
tico utilizado na calibracio de campo aten-
de as especificagdes da Norma ANSI S1-
1984. Além disso, os dosimetros e o cali-
brador actstico foram certificados em la-
boratério credenciado pelo INMETRO
(Instituto Nacional de Metrologia).

Os dois dosimetros utilizados foram co-
locados juntos no mesmo trabalhador vi-
sando realizar medicoes simultineas, com
e sem o cabo. Os instrumentos, de mes-
ma marca e modelo, foram configurados
com todos os pardmetros idénticos: nivel
de corte, fator de duplicacao da dose, li-

1 102,2 1014
2 Flandeiro 94,0 92,7
3 82,2 87
] 4 Mecanico oficina 89,0 B85
5 846 82,7
6 Carpi ] 90,1 897
7 Técnicoemelétrica 80,7 80
8 ici 88,0 84,7
1] 9 Eletricista 80,5 794
10 montador 86,3 85,3
11 Montador de 776 753
12 Operador de ETE 839 81,1
13 68,7 68,1
14 Téenico 66.8 67,8
IV 15 administrativo 735 742
16 76,2 731
17 79 772
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mite de tolerdncia, entre outros. Além dis-
so0, foram calibrados com a mesma refe-
réncia e com o mesmo calibrador actistico,
O tempo de medi¢do também foi idéntico
nas duas avaliagoes, ou seja, os dosime-
tros foram ligados e desligados a0 mesmo
tempo. Em todas as avaliacoes os microfo-
nes foram posicionados da mesma manei-
ra, como ilustrado na fotografia.

Os dados obtidos nas avaliacdes sio
mostrados no quadro Niveis de ruido com
microfone, com e sem cabo.

A média da diferenca entre os niveis de
ruido com e sem cabo (X) foi caleulada
da seguinte maneira:

—_ =X1+I2+x3+"‘xn L=

n

18,3 dB (4)

5 = 107648 (4)

Jé o desvio padrao da diferenca entre
0s niveis de ruido (s) foi calculado por
meio da equacdo posterior:

(x=%)*

—— = 1,375dB (4)

O erro padrio (e) foi calculado de acor-
do com o cdlculo:

e=T FL =107%6F 2L =
7 il
1,076 ¥ 0,333
MEDICOES y

Analisando os dados obtidos no quadro,
verifica-se que a diferenca média entre a
medicao com o microfone do dosimetro
com 0 cabo e sem o cabo foi de
1,076 dB(A). Com base no nu-
mero de medicdes (n) e o des-
vio padrao da diferenca dos va-
lores obtidos, o erro padrao (e)

08 foiigual a 0,333 dB(A). Sendo
111 assim, o erro ficou compreendi-
04 do no intervalo entre 0,743 a
;-i 1,410 dB(A). Esse erro é tolera-
07 vel e, desse modo, a colocacao
33 das duas formas, com e serm cabo
}.; do microfone do dosimetro, é
23 aceitavel. Contudo, alguns cui-
28 dados devem ser tomados.
06 Como pode ser constatado no
_(1,? quadro, na maioria dos dados, os
31 valores dos niveis de ruido com
11;?6 o cabo foram superiores aqueles
1375 obtidos sem o cabo, ou seja, a-

Posicionamento dos dosimeiros

quele colocado no bolso da camisa do tra-
balhador, conforme mostra a foto acima.
Foi observado que essa diferenca ocorre,
principalmente, devido a interferéncia da
movimentacdo do trabalhador. Todavia,
esse aspecto pode ser minimizado pela fi-
xagdao do cabo com fitas de forma a evitar
que ele balance durante a medicdo, prin-
cipalmente nas atividades em que o tra-
balhador é obrigado a se movimentar com
frequéncia.

Na colocacio do dosimetro no bolso da
camisa do trabalhador, sem o cabo, deve-
se tomar cuidado com a interferéncia da
roupa, de forma a evitar que o microfone
fique encoberto.

Como comentado anteriormente, a van-
tagem em utilizar o dosimetro sem o cabo
€ evitar sua danificacio, pois seu custo é
elevado. Além disso, em algumas ativida-
des o cabo pode interferir nas tarefas exe-
cutadas. Porém, é importante analisar
cada caso concreto no sentido de verifi-
car a melhor maneira de fixi-lo,

Finalmente, é vital destacar que os da-
dos apresentados sdo apenas uma analise
inicial sobre a forma de posicionamento
do microfone do dosimetro (com ou sem
cabo). Permanece ainda o desafio aos es-
tudiosos de Higiene Ocupacional em apro-
fundar as pesquisas sobre a matéria, além
de alertar aos fabricantes de audiodosi-
metros sobre a questao.

Cabe destacar que, atualmente, alguns
fabricantes inovaram lancando no merca-
do dosimetros sem cabo. Esses fabrican-
tes argumentam que os audiodosimetros
com microfones sem cabo nio interferem
nas tarefas nem incomodam o trabalha-
dor durante a medigao, além de serem pe-
quenos e leves. Alguns fabricantes forne-
cem adaptadores para posicionar o dosi-
metro, inclusive no capacete. B8

Leia bibliografia completa no site
www.protecao.com.br




