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JUSTIFICATIVAS TECNICAS DA APOSENTADORIA ESPECIAL

A PEC da reforma da previdéncia apresenta as seguintes regras para

aposentadoria especial:

Art. 201. § 7° dispbe:

A lei complementar de que trata o § 1° podera estabelecer idade minima e tempo de
contribuicao distintos da regra geral para concesséo de aposentadoria exclusivamente
em favor dos segurados:

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associacao desses agentes,
vedados a caracterizacao por categoria profissional ou ocupac¢éo e o enquadramento
por periculosidade;

Art. 25 das disposic¢des transitorias dispde:

Até que entre em vigor a lei complementar a que se refere o § 7° do art. 201 da
Constituicdo, sera concedida aposentadoria aos segurados que comprovem o
exercicio de atividades com efetiva exposi¢édo a agentes nocivos quimicos, fisicos e
biol6gicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedados a
caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo e o enquadramento por
periculosidade, durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos, nos termos do disposto
nos art. 57 e art. 58 da Lei n® 8.213, de 1991, quando cumpridos os seguintes
requisitos:

| - cinquenta e cinco anos de idade, quando se tratar de atividade especial de quinze
anos de contribuicéo;

Il - cinquenta e oito anos de idade, quando se tratar de atividade especial de vinte
anos de contribuicdo; ou

Il - sessenta anos de idade, quando se tratar de atividade especial de vinte e cinco

anos de contribuigao.

Examinando os dispositivos constitucionais, verifica-se que foi excluida a

aposentadoria pela ocupacgéo e periculosidade, além de vincular o beneficio a

idade do trabalhador. Essa regras, a meu ver, do ponto de vista técnico, devem

ser alteradas ou remeter as regras a legislacéo infraconstitucional, tendo em

vista os seguintes fundamentos:
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Incialmente é importante ressaltar que os paises que adotam a aposentadoria
especial levam em conta a insalubridade, periculosidade e penosidade. Sendo
gue a periculosidade e a penosidade estao relacionadas aos tipos de ocupacéo.
Na maioria dos paises o direito a aposentadoria especial estdo fundamentos na
exposicao aos agentes nocivos (insalubridade) ou na ocupacéo (penosidade e

periculosidade).

1 - APOSENTADORIA POR INSALUBRIDADE

1.1 - Caracterizag&o do risco

A insalubridade consiste na exposicdo aos agentes nocivos a saude. Esses

agentes ou riscos sao classificados como:

- Fisicos: ruido, vibracGes, pressbes anormais, temperaturas extremas,
umidade, radiacdes ionizantes, radiacdes ndo ionizantes, bem como o infrassom

e o ultrassom.
- Quimicos: poeiras, fumos, névoas, neblinas, gases ou vapores,

- Bioldgicos: bactérias, fungos, bacilos, parasitas, protozoarios, virus, entre

outros.

A exposicao a esses agentes pode provocar doenca do trabalho ou ocupacional.
No direito, a justificativa da aposentadoria por exposicdo aos agentes fisicos,
guimicos e biologicos é de que a expectativa de vida do trabalhador € reduzida.
Sendo assim, o fator idade para concessao desse beneficio deve ser analisada
com muito cuidado. A ocorréncia da possivel doenca ocupacional depende da
natureza do agente, intensidade ou concentracdo; tempo de exposicdo e
susceptibilidade individuas. Desse modo, a aposentadoria antecipada, reduz o

tempo exposto e, consequentemente, o risco de contrair a doenca.

A premissa da adocao da aposentadoria especial € a de que a saude € um direito

gue se concretiza por meio de acdes de prevencdo de acidentes e doencas
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relacionadas ao trabalho. Desse modo, a aposentadoria especial €, enquanto
reducdo do tempo de exposicao as situacbes de trabalho com potencial de

causar danos, uma medida de prevencéo e precaucao (LIMA, 2008).

Como visto, a proposta prevé a vinculacdo da idade em funcédo do tipo de
aposentadoria (15, 20 ou 25 anos). Atualmente, as normas previdenciarias
determinam a aposentadoria de 15 e 20 anos somente para atividade em minas
subterranea e exposi¢cao a asbestos (Amianto). Desse modo, a grande maioria
dos trabalhadores podem se aposentar com 25 anos e, nesse caso, a PEC
vincula a idade de 60 anos. Essa vinculacdo generalizada pode prejudicar
muitos trabalhadores em razdo da exposicdo aos riscos. Exemplos: um
trabalhador administrativo que executa atividade no escritério e na area industrial
exposto ao agente ruido acima dos limites estabelecidos. Sua aposentadoria é
de 25 anos e a idade de 60 anos é aceitavel. Todavia, um trabalhador que presta
servicos num alto forno, exposto a calor, ruido, poeira, gases, fumos, radiacéo
nao ionizante, além de exigéncia fisica das tarefas executadas, a aposentadoria
também é de 25 anos e a idade de 60 anos para concesséao do beneficio. Ora, o
critério é inadequado, pois o trabalhador do alto forno fica exposto a varios
agentes nocivos a saude e, consequentemente, sua expectativa de vida é menor
que o trabalhador do setor administrativo. Portanto, a definicdo do tempo de
exposicdo e a idade devem ser diferenciados em fungcdo da natureza da
atividade, associacao de agentes (exposicéo a mais de um agente nocivo) e grau
de nocividade, como por exemplo, a exposicdo a substancia comprovadamente

cancerigena deve ter tratamento diferenciado pela norma.
1.2 - Medidas de Protecéo

Ha argumentacdes no sentido que a ado¢cédo de medidas de controle e melhoria
das condicdes de trabalho pode aumentar a idade para aposentadoria. Contudo,

€ importante esclarecer o seguinte:

A Norma Regulamentadora 09 obriga o empregador adotar o PPRA (Programa
de Prevencéao dos Riscos Ambientais). Esse programa consiste em gerenciar a
exposicdo dos trabalhadores aos riscos ou agentes fisicos, quimicos e

Biologicos. O controle da exposicédo a esses riscos pode ser feito por meio de
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medidas coletivas, administrativas e EPI (Equipamento de Protecéo Individual).
As medidas coletivas sao: ventilacao diluidora e exaustora; isolamento acustico;
automatizacdo do processo, entre outras. Segundo a NR-9, essas medidas séo
prioritarias e, somente quando hé inviabilidade técnica para sua adogéo, devem

ser adotadas as medidas administrativas e uso de EPI.

Entretanto, na prética, o controle do risco € complexo e inviavel devido aos

seguintes fatores:

Dependendo do processo, tipo de atividade e natureza do agente nao é
possivel tecnicamente eliminar os riscos por meio de medidas coletivas.
Ademais, dependendo do risco, ndo é possivel afastd-lo com o uso de EPI,
como por exemplo, na exposicado ao calor. Nesse caso, pode adotar medidas
administrativa, como por exemplo, pausas e limitacdo do tempo de exposicao,
no entanto, a adocdo dessas medidas encontra muita resisténcia dos

empregadores;

Existem processos que utilizam varias substancias comprovadamente
cancerigenas. Para esses agentes, a adocao de todas as a¢cbes preventivas,

pode néo ser eficaz para eliminar o risco;

No Brasil ha grande diversidade de organizacbes. As organizacoes,
normalmente de maior porte, possuem tecnologias de protecdo mais
avancadas. A contrario da maioria, que normalmente adotam apenas EPIs
como medidas de protecdo. Além disso, existem varios processos que a
tecnologia conseguem eliminar o risco, como exemplo, 0s niveis de ruido
elevados nas industrias téxteis. Acrescente-se, ainda, que nas ultimas décadas
tém sido registrados transferéncia de industrias perigosas para 0s paises em
desenvolvimento, principalmente o0s processos que utilizam substancias
cancerigenas, pois a mao de obra € mais barata e a legislacdo menos rigorosa
(OIT,1998);

As empresas, normalmente de maior porte, possuem sistema de gestdo de

seguranca, saude do trabalhador e meio ambiente, conforme normas ISO 9000,
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14000, e OSHAS (OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY MANAGEMENT
SYSTEMS) 18001. Essas normas estabelecem procedimentos de gestédo de
salde e seguranca, incluindo certificacao e auditorias periddicas. Nesse caso,
a exposicao aos riscos fisicos, quimicos e bioldgicos é mais controlado. Além
disso, esses programas exigem medidas de protecdo maiores que as previstas
nas normas legais. No entanto, as organizacbes que adotam as referidas

normas e possuem certificagcdes sdo minorias;

e) Ao longo dos anos, temos observado, que maioria das organizacoes

negligenciam as normas de protecdo de saude e seguranca. Esse fato pode
ser comprovado com o alto indice de acidentes e doencas do trabalho no

Brasil.

Lamentavelmente, a maioria das organizacbes nao tem cultura
prevencionista e justificam que a adocao de medidas de protecéo é onerosa.
Por esse motivo, somente com acbes coercitivas adotam medidas de
protecdo de seguranca e saude do trabalhador. Desse modo, a fiscalizacéo
ou acdes judiciais visando caracterizacdo de insalubridade, indenizacGes
entre outras, normalmente, levam o empregador a adotar medidas de
protecdo. Todavia, a fiscalizacdo do trabalho no Brasil é deficiente,
principalmente devido a falta de fiscais. Segundo o Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT), de 3.644 cargos existentes, 1.317
estdo vagos. O numero atual de 2.327 profissionais € o0 menor em 20 anos.
HA descumprimento da convengdo 81 da OIT.. Além disso, a reforma

trabalhista dificultou para o trabalhador o acesso a justica.

Diante do exposto, ndo se pode generalizar a idade e tempo de contribuicbes
na aposentadoria especial em funcédo das medidas de protecdo adotadas
pelos empregadores. Como visto anteriormente, o grau de protecao varia
entre as empresas, hatureza do agente, entre outros. Todavia, é importante
levar em conta as medidas de protecdo na definicAo da aposentadoria

especial (tempo de exposicdo e idade).

! Disponivel: https://www.sinait.org.br/mobile/default/noticia-view?id=7001. Acesso em 07/07/19.
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2 - OCUPACAO

A PEC excluiu a aposentadoria especial em fungdo da ocupagéo. Essa
exclusao é equivocada, pois ha ocupacdes que devido a sua especificidade,
exige trabalho arduo que causam maior desgaste fisico, psiquico e risco de
vida. Esse trabalho pode afetar a saude e reduzir a expectativa de vida do
trabalhador, além de dificultar seu desempenho devido a idade. Exemplos:
piloto de avido, marinheiro, bombeiro, entre outros.

Outro fator importante € a ocorréncia de muitos acidentes do trabalho
relacionados com a idade. Estudo feito em 2009 pelo Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo da Espanha, concluiu que o efeito da
idade (acima de 55 anos) foram as causa dos acidentes mais graves. A
possibilidade da ocorréncia de acidentes graves e fatais foi maior nos
trabalhadores com idade superior a 55 anos (OIT,2014).

Vérios paises adotam o regime de aposentadoria especial pela ocupacéao,
tais como: Espanha, Argentina, Alemanha, Italia, entre outros. Na Argentina,
o piloto de avido se aposenta com 50 anos; na Bélgica aos 55 anos. Os
mineiros sdo beneficiados com aposentadoria especial em quase todos
paises. Na Alemanha os marinheiros se aposentam aos 56 anos; na
Argentina aos 52 anos e em Portugal 55 anos. Normalmente, a reducéo da
idade é devido a periculosidade ou trabalho arduo com fadiga fisica e

psiquica (penosa).

Portanto, a exclusédo da aposentadoria especial pela ocupacéo precisa ser
revista ou excluida do texto. A PEC deveria remeter esse tipo de
aposentadoria para lei infraconstitucional e o regulamento. Com base em
estudos cientificos, o regulamento define a idade e tempo de contribuicdo

em funcdo da natureza da atividade penosa ou perigosa.

Entretanto, a definicdo das ocupac¢des com atividade especial deve ser
cuidadosamente estudada cientificamente, com base em estatisticas de

acidentes e afastamentos, doenca, expectativa de vida, entre outros.
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Muitos paises (Espanha, Reino Unido, Finlandia, Australia, Portugal,
Lituania, entre outros) possuem regimes especiais, seja por lei ou por
convencdes coletivas, para certas categorias, tais como, nos bombeiros do
setor de servicos, em também sistemas especiais no setor agricola
(OIT,2014); setor téxtil em Portugal, agricultura na Finlandia; setor ferroviario
na Espanha, entre outros. Desse modo, caso a PEC mantenha a excluséao
da aposentadoria especial por ocupacdo, poderia incluir a possibilidade

desse beneficio ser concedido por acordo ou convencao coletiva.

3 - CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DO BENEFICIO

Véarios paises adotam contribuicdo adicional para o financiamento da
aposentadoria especial. Em geral, o financiamento é feito através do sistema
geral de pensdes, que estabelece determinados requisitos em relacdo ao
namero de anos de contribuicdo, além de regras especiais para o célculo da
pensdo ou contribuicdo. Assim, por exemplo, em alguns casos, o numero de
anos de servico necessarios para a pensao completa é reduzido (fracdo da
carreira, Bélgica). Outros sistemas, determinam bonificacbes de pensao
para trabalhadores, em percentual de aumento para determinado nimero de
anos de servico. Exemplo: em Portugal, os trabalhadores dos Acores, e
mineiros. Alguns paises como Argentina, Alemanha e Hungria, o
financiamento do beneficio é por meio de contribuicdes adicionais. Ha
também, sistema que fixam cotizacdes especifica para a coletividade, como
por exemplo, na Finlandia foi fixada contribuicdo 11,3% sobre o salario total

a ser pago pelos empregadores e empregados (OIT,2014).

No Brasil, desde 1999 foi instituida contribuicdo adicional para financiar o
beneficio da aposentadoria especial, conforme disposto no art.57, § 6° da
Lei 8213/81:

O beneficio previsto neste artigo sera financiado com 0s recursos provenientes da
contribuicao de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n 0 8.212, de 24 de julho de 1991,
cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme
a atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a concessao de

aposentadoria especial apés quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicéo,
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respectivamente. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.732, de 11.12.98) (Vide Lei n°® 9.732,
de 11.12.98)
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Portanto, o beneficio da aposentadoria especial € financiado pelo
empregador. Todavia, a ado¢cdo de medidas de controle que eliminam os
riscos podem isentar o empregador desse tributo. Portanto, essa medida
incentiva 0 empregador a investir em prevencéo de acidentes e doencas do
trabalho.

Cabe destacar que, a meu ver, a restricdo da aposentadoria, incluindo fixacéo
de idade minima, devera implicar a reducdo da contribuicdo adicional feita
pelo o empregador.

4 - CONCLUSAO

Com base nos fundamentos anteriores, a meu ver, a aposentadoria por
exposi¢cdo aos agentes fisicos, quimicos e biologicos deve ser determinada
por critérios técnicos. A definicdo do tempo de contribuicdo e a idade devera
ser feita em funcdo da natureza dos agentes e forma de exposicdo e
associacao de agentes (exposicao a mais de um risco ambiental). Além disso,
a aposentadoria pela ocupacao ndo deveria ser excluida, pois ha profissionais
que justificam a reducdo do tempo de aposentadoria, devido ao desgaste
fisico, psicoldgico, risco de vida, entre outros. Portanto, a meu ver, a definicao
da idade, tempo de exposicdo, exclusdo da ocupacdo exigem estudos
técnicos e cientificos, devendo serem definidos nas normas

infraconstitucionais

Belo Horizonte, 08 de Julho de 2019.
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